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Введение

В настоящее время в нашей стране идет становление системы образования, ориентированной на вхождение в мировое образовательное пространство, которое невозможно без подготовки управленческого персонала, способного работать с учетом современных требований. Важную роль в этой подготовке отводиться менеджменту.
Актуальность рассмотрения данной проблемы обусловлена, с одной стороны, затруднениями в эффективности управления дошкольным учреждением, с другой - требованиями инновационной деятельности, создание условий для всестороннего развития детей, организационно-методических аспектов и т.д.
Проблема управления образовательным учреждением может быть решена при условии обеспечения высокой компетентности и профессионализма руководителей: заведующего, старшего воспитателя. Не менее важны и личностные качества руководителя, позволяющие ему строить систему работы в каждом из направлений деятельности: с администрацией, с педагогами,  коллективом, родителями и социумом.

Анализ деятельности руководителя ДОУ показывает, что основной причиной невысокой эффективности управления является организационный подход к прогнозированию, разработке, реализации и планированию всех служб ДОУ. Это приводит к рассогласованности содержания деятельности всеми участниками педагогического процесса и затрудняет осуществление результатов в соответствии с заданной целью.

Управление должно обеспечить стабильное функционирование в дошкольном образовательном учреждении и в то же время его развитие, т.е. изменения, перестройку в соответствии с обновлением, демократизацией общества.

Управление ДОУ должно рассматриваться как целенаправленное активное взаимодействие руководителя и всех участников процесса по его упорядочению и переводу в новое качественное состояние.

В определении управлении заложены его главные целевые функции:

· Становление и создание управляемой и управляющей систем;
· Поддержание всех свойств системы, ее упорядочение и стабилизация;

· Обеспечение оптимального функционирования системы;

· Развитие системы, ее переход из существующего в новое качественно новое более высокое состояние.

Все функции связаны между собой.
Основанием для оптимистического взгляда на возможности попечительства в образовании могут стать факты истории России. Предпринимаемые сегодня попытки возрождения попечительства отражают осознаваемую обществом и государством потребность в создании механизмов поддержки школы.

Полем деятельности попечительских советов является: выработка

стратегии развития образовательного учреждения, осуществляемая совместно с администрацией школы; контроль над реализацией программ образования и контроль над использованием бюджетных средств; осуществление связей с общественностью. Опыт показывает, что в конкуренции, которая начала складываться в процессе десятилетнего развития рыночных отношений и на рынке образовательных услуг, выигрывают те организации, которые сформировали около себя структуры, обеспечивающие открытость образовательной системы - постоянную внешнюю оценку, "взгляд со стороны", и активно участвующие в развитии и разрешении проблем школы. К таким структурам можно отнести  попечительские советы и другие общественные организации поддержки деятельности образовательного учреждения.

Государственная программа развития образования, принятая Федеральным законом №51-Фз от 10.04.2000, предусматривает создание механизмов управления системой  образования, сочетающего правовые, экономические и информационные методы и  приемы, обеспечивающие самостоятельность образовательных учреждений и активизацию участия общественности в управлении ими.
Структура управления образовательным учреждением в настоящее время состоит из следующих органов:

1. Конференция образовательного учреждения - высший орган.

2. Совет образовательного учреждения - высший орган между конференциями.

3. Педагогический совет.

4. Родительский комитет.

5. Попечительский совет.

Возможные формы самоуправления в каждом образовательном учреждении указывается в Уставе. Порядок выборов органов самоуправления образовательного учреждения и их компетенция определяется также уставом образовательного учреждения. Все органы общественного самоуправления равны по своему правовому статусу. 
История и современность

Кто в школе главный известно даже первоклашкам. Конечно, директор. Он - стратег и тактик, на его плечах решение множества организационных вопросов, в том числе - постоянные поиски источников финансирования...

Но разве может один человек быть в ответе за все и всех? Вопрос спорный. Однако даже самому крепкому администратору не помешают добровольные помощники. Тем более, когда дело касается денег, материальной ответственности. Тот же директор имеет право расходовать лишь бюджетные средства. Но их не хватает на элементарные вещи! Выручает спонсорство, благотворительность. Но тут - темный лес с оформлением, налогами, законностью проведения "сделок. Здесь и пригодятся помощники - общественные организации, члены Попечительского совета школы.

В прошлом в попечительские советы гимназий и лицеев входили "сильные мира сего" - представители купеческого сословия, дворяне, губернаторы и чиновники высшего ранга. У них была реальная возможность влиять на происходящее в "подшефных заведениях". И содействовали они не только материально - следили за качеством образования, поощряли одаренных детей, привлекали внимание общественности к учебным проблемам.

А что сейчас? Увы, ситуация не такая безоблачная. Крупные организации, серьезные спонсоры, известные деятели обычным школам помогают "со скрипом", финансируют среднее образование вяло. И причина не в том, что не хотят - слишком много нужно преодолеть на этом пути бюрократических препон, формальностей! Купить стулья, парты в классы - и то проблема. Предприниматели ждут, пока будут приняты целевые программы помощи - с льготным налогообложением, продуманной правовой основой. С другой стороны, сами директора школ, администрация часть полномочий общественным советам уступать не спешат. Вот и выходит на деле: попечительские советы превращаются в раздутый родительский комитет, основная цель которого - сбор денег.

Поможем материально

По данным фонда "Общественное мнение", 67% родителей готовы потратить на образование детей серьезные средства. При этом различные суммы регулярно тратит на "школьные нужды" около 90% семей учеников!

Несакционированные поборы - "головная боль" большинства пап и мам. Так, в мае несколько директоров школ и заведующих детских садов были сняты с должностей за систематическое получение взяток. Многие любители "легких" родительских денег получили предупреждения и строгие выговоры.

Но если взносы за поступление в школу или перевод из класса в класс запрещены категорически, то что делать с легализованными сборами - за услуги охранного агентства, "тревожную кнопку", дополнительные занятия? Департамент образования не преклонен: наличные деньги в школе ходить не должны. Во-первых, оборот наличности затрудняет налогообложение. Во-вторых, велик шанс, что часть средств "осядет" по дороге в чьих-нибудь карманах.

Варианты решения проблемы существуют - проводить все платежи через специально созданный фонд или попечительский совет.

Влияем на учебный процесс

Тесное сотрудничество попечительского совета со школьной администрацией не только по финансовым, но по многим другим вопросам, партнерство и полное взаимопонимание!.. Звучит заманчиво, но пока только звучит. Так должно быть. В идеале. На деле же педагоги не хотят подпускать "посторонних" к учебному процессу. Они готовы принимать материальную помощь, но не более: "Мы лучше знаем, чему и как учить своих учеников".

Подобная позиция лишь укрепляет веру родителей: "Ну, конечно, школу не волнует ничего, кроме поборов!" Тупиковая складывается ситуация, ведь обе стороны по-своему правы.
Но выход из нее есть. Необходимо четко, детально определить полномочия попечительского совета, закрепить их юридически.

Во-первых, Попечительский совет должен быть зарегистрирован как автономная от школы организация. Даже если представители школы против, стоит настоять и убедить. Если совет является лишь одним из подразделений школы, он недостаточно самостоятелен. Фактически зависит от администрации. Находится в подчиненном положении.

Во-вторых, все спорные моменты, права и обязанности совета нужно запротоколировать в уставе школы и положении о создании попечительского совета. Между учебным заведением и попечительским советом заключается договор о сотрудничестве. 

Устав разрабатывается совместно администрацией и представителями родительского сообщества. В некоторых особо "продвинутых" школах в процесс вовлекаются сами ученики.

Родители, которые не входят в состав попечительского совета, имеют право в любой момент обратиться к его представителям за разъяснениями, помощью или поддержкой. Рассматриваются все поступающие предложения. С самыми интересными знакомят директора школы.

Что может Попечительский совет с "расширенными" полномочиями? 

· Контролировать целевое использование средств внебюджетного характера. Пример: с учеников были собраны деньги на озеленение школьных помещений. Попечительский совет имеет право потребовать предоставления чеков из магазинов, пересчитать количество купленных растений. 

· Получать информацию от администрации школы о соблюдении финансовой дисциплины, выполнении государственной программы. Вы можете поинтересоваться не только судьбой собранных вами денег, но и тем, как израсходованы выделенные бюджетные средства. 

· Вносить предложения в план работы школы. То есть, посоветовать педагогу и директору обратить внимание на ту или иную учебную программу. Но окончательное решение - принадлежит не вам. 

· Организовывать разъяснительную работу среди населения, в целях привлечения средств для небюджетного финансирования школы. Сумеете привлечь в качестве спонсора местный завод, магазин или рынок - уменьшатся размеры взносов с родителей. 

Вместо резюме

Попечительское движение только начинает шествие по стране. Школы признают - общественные организации нужны. Не возражают и родители. Однако те и другие первый ход делать не спешат. Мамы и папы не до конца понимают преимущества Советов. Администрации школ справедливо полагают, что искусственное насаждение системы попечительства может быть воспринято в штыки, как еще один способ легального вымогания денег. 

Государственные чиновники в прогнозах осторожны: чтобы Попечительские советы снова прижились в России, должно пройти время. Начальные пять -десять лет - пробные. Не удивительно, что первый, второй и даже третий блин могут выйти комом. 

Окажется ли ваша школа в числе новаторов или выберет политику выжидания - решать только вам.
Что такое Попечительский Совет?
В соответствии со ст. 35 РФ «Об образовании» Попечительский Совет является органом самоуправления образовательного учреждения, который осуществляет общественный контроль за сбором и расходованием благотворительных пожертвований, поступающих на счет образовательного учреждения от физических и юридических лиц, заинтересованных в развитии учреждения. Попечительский совет принимает решения по порядку использования целевых средств и формирует заявки в Благотворительный Фонд на оказание благотворительной помощи. 

Новая форма - Попечительский совет. Предложение создать Попечительский совет может исходить как от администрации образовательного учреждения, так и от органов самоуправления: совета, педагогического совета, родительского комитета и т.д.
Общественные органы должны быть наделены правом принятия определенных решений.  
      Попечительский совет - одна из форм участия общества в управлении

образованием, это  негосударственная, неправительственная, общественная, некоммерческая организация, объединяющая на добровольной основе всех, кто заинтересован в развитии образования и конкретного образовательного учреждения. Возможны два правовых статуса: с образованием юридического лица или без его образования.

      Попечительский совет - это не просто поддержка и финансирование, а

диалог с властью от имени школы и диалог со школой от имени гражданского общества.

Цели ПС.

1. Совершенствование образовательного процесса и повышение качества образования В ОУ.

2. Участие в развитии воспитательного процесса в ОУ.

3. Привлечение дополнительных ресурсов для обеспечения деятельности и развития ОУ.

4. Совершенствование материально-технической базы ОУ.

5. Создание дополнительных социальных гарантий педагогическим и другим работникам ОУ и улучшение их труда.

6. Улучшение условий обучения учащихся повышение степени социальной защищенности.

Основными задачами Попечительского Совета являются:
· Содействие организации и совершенствования образовательного процесса; 

· Содействие организации образовательной деятельности обучающихся и педагогических сотрудников образовательного учреждения; 

· Содействие организации и улучшению условий труда педагогических и других работников образовательного учреждения; 

· Содействие организации спортивно-массовых, культурно-досуговых и туристско-экскурсионных мероприятий образовательного учреждения; 

· Содействие совершенствованию материально-технической базы образовательного учреждения (благоустройство и оснащение помещений, территории и т.д.); 

· Привлечение внебюджетных средств для развития образовательного учреждения и обеспечение высокой эффективности образовательного процесса; 

· Содействие обеспечению безопасности учащихся, воспитанников и сотрудников образовательных учреждений. 

Функции Попечительского совета

1) Социальная  –  к деятельности Попечительского совета привлекаются

представители разных социально-профессиональных групп населения. Это обстоятельство в определенной степени предопределяет характер дифференциации образовательных запросов социальных групп. Люди все в большей степени понимают, что качество полученного образования будет определять будущий социальный статус гражданина. Включение общественности в процесс разработки, принятия и реализации решений на всех уровнях управления образованием;
2) Экономическая – без реализации многоканальных схем внебюджетного, долевого финансирования образовательного учреждения невозможно не только его развитие, но и функционирование. Наличие финансовой, правовой и имущественной базы Попечительского совета обусловливает конкурентные преимущества коллектива образовательного учреждения на рынке труда и образовательных услуг.

Имущественная база Попечительского совета – это сумма финансовых,

материальных и интеллектуальных средств, образуемых из взносов попечителей или учредителей, а также полученных Попечительским советом иным законным путем в целях осуществления помощи и поддержки школы.
Использование финансовых и материальных ресурсов и привлечение средств из вне;
3) Политическая – муниципальное сообщество в лице органов законодательной и исполнительной властей, а также других социальных партнеров использует Попечительский совет для проведения в жизнь определенной образовательной политики. Обеспечение общественного контроля за соблюдением действующего законодательства. Прав личности ребенка, родителей, педагогов; качества и условий образования.
Доминирующей выступает экономическая функция  Попечительского совета, которая определена следующими факторами:

· Попечительские советы рассматриваются как один из каналов привлечения дополнительных источников внебюджетного финансирования школы;

· финансовые средства Попечительского совета частично компенсируют отсутствие средств из бюджета на обеспечение учебного процесса;

· добровольными инвесторами Попечительского совета становятся, в первую очередь, родители и обучающиеся;

· реальным владельцем финансовых средств Попечительского совета становится образовательное учреждение, а их распорядителем – его администрация.

Кто входит в состав Попечительского Совета?
В состав Попечительского совета могут входить участники общеобразовательного процесса, родители (законные представители) обучающихся и иные физические лица, а также представители органов местного самоуправления и организаций различных форм собственности, заинтересованные в совершенствовании деятельности и развитии образовательного учреждения и имеющие высокий общественный авторитет в коллективах образовательных учреждений. 

Предложения по персональному составу Попечительского Совета могут вноситься администрацией образовательного учреждения (или) представителями общественности и другими заинтересованными лицами и организациями. Персональный состав Попечительского Совета утверждается ежегодно на заседании совета образовательного учреждения простым большинством голосов. 

Попечительский Совет возглавляет Председатель, избираемый на заседании Попечительского Совета. 

Право принятия конкретных решений по использованию целевой благотворительной помощи родители, как правило, делегируют Попечительскому Совету образовательного учреждения.
Зачем нужен Попечительский Совет в Вашем образовательном учреждении?
Попечительский Совет образовательного учреждения, в первую очередь, является главным распорядителем поступивших благотворительных средств, это орган общественного самоуправления, который контролирует использование пожертвований. Именно коллективный общественный контроль способствует наиболее эффективному распределению средств в соответствии с нуждами Вашего образовательного учреждения. Это и совершенствование материально-технической базы, и привлечение молодых и талантливых педагогов, и обеспечение охраны, и помощь талантливым воспитанникам образовательного учреждения.
Почему Попечительский Совет нужен именно Вам и Вашему ребенку?
Благодаря работе Попечительского Совета улучшается качество Вашего образовательного учреждения, а значит, и качество жизни Вашего ребенка в нем. Повышается не только комфорт и безопасность учреждения, но и качество самого образовательного процесса: талантливые педагоги не покидают учреждение из-за нехватки бюджетных средств, не тратят время на дополнительные заработки; привлекаются новые ценные сотрудники. Привлечение и грамотное использование благотворительных пожертвований Попечительским Советом значительно расширяет возможности образовательного учреждения, причем строго в зависимости от пожеланий родителей. 

Каковы полномочия Попечительского Совета?
Попечительский Совет определяет порядок использования поступивших благотворительных пожертвований. Тесно взаимодействует с Благотворительным Фондом, оказывающим финансовую поддержку образовательному учреждению. Попечительский Совет, на основании принятых решений, предоставляет письма в Фонд на оказание благотворительной помощи образовательному учреждению (выделение денежных средств на материально- технические нужды, оплату счетов, обеспечения безопасности учащихся, воспитанников и сотрудников, оказание социальной поддержки педагогическим работникам и др.,). Председатель Попечительского Совета подписывает все необходимые документы и несет ответственность за принятый порядок использования благотворительных средств, по итогам отчетного периода Попечительский Совет предоставляет информацию о движении финансовых средств всем родителям и сотрудникам образовательного учреждения. 

Попечительский Совет имеет право:
· Получать информацию о состоянии педагогической деятельности от руководителя образовательного учреждения, а при необходимости – его заместителей, педагогических работников; 

· Вносить предложения администрации образовательного учреждения по созданию оптимальных условий для обучения и воспитания, обучающихся в образовательном учреждении, в том числе по укреплению их здоровья и организации питания; 

· Вносить предложения учредителю (учредителям) образовательного учреждения по совершенствованию его деятельности и управления им, рассматривать другие вопросы, отнесенные к компетенции Попечительского Совета уставом образовательного учреждения; 

· Сотрудничать с благотворительными и иными организациями, в которые поступают благотворительные пожертвования на развитие образовательного учреждения; 

Осуществлять общественный контроль за использованием целевых взносов и добровольных пожертвований юридических и физических лиц на нужды образовательного учреждения. 
Сравнительная таблица возможного разграничения компетенции органов управления образовательного учреждения.
	Функции органов управления
	Конференция, собрание
	Совет ОУ
	Педагогический совет
	Попечительский совет

	Принять Устав
	+
	+

Если отсутствует Конференция
	+

Если нет Конференции и Совета 
	+

Если нет других органов управления

	Вносить изменения и дополнения
	+


	+

Если отсутствует Конференция
	+

Если нет Конференции и Совета


	+

Если нет других органов управления
	+

Если отсутствует Конференция
	+

Если нет Конференции и Совета


	+

Если нет Конференции и Совета

	Принятие локальных актов
	+


	+

Если отсутствует Конференция
	+

Если нет Конференции и Совета


	+

Если нет других органов управления

	Исключать воспитанников
	-
	+
	+

Если нет других органов управления
	-

	Заслушивать отчеты администрации
	+
	+
	+

Если нет других органов управления
	+

	Разрабатывать и утверждать финансово-экономическое развитие ОУ
	+
	+
	-
	+

	Избирать ревизионную комиссию и заслушивать ее отчеты
	+
	+

Если нет Конференции
	_
	+

	Избирать органы управления
	+
	+

(комиссии)
	+

(методические советы)
	-

	Устанавливать стипендии, премии
	+
	+
	+
	+

	Устанавливать форму для учащихся
	+
	+
	-
	+

	Определять образовательные программы, учебные планы
	-
	-
	+
	_

	Заслушивать органы управления ОУ
	+
	+

(созданные комиссии)
	+

(созданные методсоветы)
	-


2. Нормативно-правовая база Попечительского совета

      Со вступлением Российской Федерации в 1997 году  в  Совет  Европы  его

международные правовые акты обязательны  к  применению  на  территории  всех европейских государств, в  том  числе  и  России.  На  нас  распространяется принцип международного права, который отражен  в  следующих  законодательных актах:

а) Конвенция прав ребенка (вступила в силу в 1959 г.);

б) Европейская социальная хартия (вступила в силу в 1965 г.);

в) Международный пакт  об  экономических,  социальных  и  культурных  правах (вступил в силу в 1976 г.);

г) Конвенция ЮНЕСКО о техническом и профессиональном  образовании  (вступила в силу в 1989 г.).

       Федеральная нормативно-правовая база, достаточная для создания,

функционирования и развития попечительских советов, представлена  следующими федеральными законами:

- статьи 118-121 параграфа 5 главы 4 части 1  Гражданского  кодекса  РФ  (от

26.01.96);

- пункт 6 статьи 2; статья  32,  35,  36  Закона  РФ  «Об  образовании»  (от

13.01.96);

- статьи 10, 15, 24,  26  Закона  РФ  «О  некоммерческих  организациях»  (от

12.01.96);

- статьи 8,  12,  17,  18  Закона  РФ  «Об  общественных  объединениях»  (от

19.05.95).

Сегодня возможны две основные модели создания Попечительского совета ОУ – со статусом юридического лица и без него.(в любом случае – это некоммерческие организации).
Некоммерческая организация – это организация, не имеющая извлечения прибыли в качестве основной своей цели деятельности и нераспределяющая полученную прибыль между участниками. Такие организации, в соответствии с ФЗ «О некоммерческих организациях» создаются для достижения социальных, благотворительных, культурных, образовательных, научных и управленческих целей, в целях охраны здоровья граждан, развития физической культуры и спорта, удовлетворения духовных и иных нематериальных потребностей граждан, защите прав, законных интересов граждан и организаций, разрешения споров и конфликтов, оказания юридической помощи, а также в иных целях, направленных на достижение конкретных благ.

Таким образом, Попечительский совет (ПС) – это негосударственная общественная некоммерческая организация, объединяющая на добровольной основе граждан и юридических лиц в целях совершенствования и развития образовательного процесса в конкретном ОУ.
2.1. Попечительский совет без статуса юридического лица. (Общественная организация или орган общественной самодеятельности)
Принципы государственной политики, в русле которых должна строиться деятельность образовательных учреждений, определены п. 6 ст. 2 Закона РФ «Об образовании». Они устанавливают демократический, государственный характер управления и автономность образовательных учреждений. Статья 32 закона определяет компетенцию и ответственность образовательного учреждения и уполномочивает администрацию самостоятельно привлекать дополнительные источники финансовых и материальных средств, но в отношении общественных органов самоуправления администрации оставлены только функции координации их деятельности (п. 21 ст. 32 Закона РФ «Об образовании»).

Статьей 35 установлено, что управление государственным и муниципальным образовательным учреждением строится на принципах единоначалия, т.е. осуществляется директором школы  (п.3 ст. 35) либо органом самоуправления. Одной из возможных форм самоуправления выступает Попечительский совет (п. 2 ст. 35)

Деятельность Попечительского совета, созданного без образования юридического лица, не требует отдельного лицензирования, ибо в данном случае действует лицензия образовательного образовательным учреждением.

Установленные уставом и лицензией учреждения направления деятельности разрешены и для деятельности его Попечительского совета.

Попечительский совет, не имеющий статуса юридического лица, не может самостоятельно владеть объектами собственности, но может иметь отдельный лицевой счет в образовательном учреждении, обслуживаемый одним из работников бухгалтерии.

Для создания ПС без образования юридического лица необходимо разработать следующие документы:
· Устав ОУ (внести изменения в действующий Устав, касающиеся нового органа самоуправления ОУ – ПС. Утвердить Устав в установленном порядке и зарегистрировать его в органах юстиции)

· Разработать локальный нормативный акт – Положение о ПС ОУ (состоит из следующих разделов: общие положения, состав ПС, задачи, права, ответственность, делопроизводство)

· Приказ директора ОУ «О введении в действие «Положения о ПС» с указание сроков и порядка введения (необходимые организационные мероприятия, его количественный состав и т.д.)

· Разработать Положения о временных комиссиях при ПС ОУ для осуществления контроля за финансово-хозяйственной деятельностью и использования целевых средств фонда развития ОУ.

· Разработать Положение об установлении надбавок и доплат к должностным окладам работников образовательного учреждения за счет средств фонда ПС.

Могут быть разработаны и другие локальные акты, такие как Положения и стипендиях воспитанников из финансовых средств фонда ПС, Положение об организации конкурсов, соревнований и других с призовым фондом воспитанников и педагогов.
2.2. Попечительский совет со статусом юридического лица. (некоммерческое партнерство, некоммерческий фонд, общественная организация, автономная некоммерческая организация).
Права юридического лица Попечительский совет приобретает только с момента государственной регистрации. Попечительский совет можно зарегистрировать самостоятельно либо обратиться к услугам специальных фирм.

Учредителями Попечительского совета как общественной организации или органа общественной самодеятельности должны выступать не мене трех правоспособных физических лиц. Учредителями Попечительского совета как автономной некоммерческой организации могут быть  физические  и юридические лица (статья 15 Закона «О некоммерческих организациях»). Попечительский совет как юридическое лицо должен иметь свой устав.

Для государственной регистрации предоставляются следующие документы:

- заявление, подписанное членами Президиума  (правления) Попечительского совета с указанием места жительства каждого;

- устав Попечительского совета в двух экземплярах;

- выписка из протокола учредительного собрания, включающие сведения о создании Попечительского совета, об утверждении его устава и о формировании его руководящих органов и ревизионной комиссии;

- сведения об учредителях;

- документ об уплате регистрационного сбора;

- документ о юридическом адресе Попечительского совета.

Одновременно регистрируется наименование совета. Документы для государственной регистрации подаются не позднее трех месяцев со дня учредительного собрания. Деятельность Попечительского совета не требует отдельного лицензирования, если его учредитель (образовательное учреждение либо его администрация) имеет государственную лицензию и между ними заключен договор. Такая же ситуация возникает, если несколько учреждений – соучредители Попечительского совета. Лицензирование обязательно в случае, если Попечительский совет ведет самостоятельную деятельность.

Совет может быть создан в одной из следующих, предусмотренных законодательством организационно-правовых форм некоммерческой организации:

- общественная организация;

- орган общественной самодеятельности;

- автономная некоммерческая организация.

Чтобы выбрать форму Попечительского совета, оптимальную для определенного учреждения образования, предлагаем их законодательные определения.

В статье 8 Закона «Об общественных объединениях» сказано, что общественная организация – это основанное на членстве общественное объединение, действующее для защиты общих интересов и достижения уставных целей объединившихся граждан. Членами общественной организации могут  быть как общественные объединения, так и юридические лица. Высшим органом выступает общее собрание членов организации, а постоянно действующим  – выборный коллегиальный орган, подотчетный общему собранию.

Статей 12 Закона «Об общественных объединениях» установлено, что орган общественной самодеятельности - это общественное объединение, не имеющее членства, целью которого является совместное решение различных социальных проблем, возникающих у граждан по месту жительства, работы или учебы, направленное на удовлетворение потребностей лиц, чьи интересы связаны с достижением уставных целей и реализации программ органа общественной самодеятельности.

Автономная некоммерческая организация по определению статьи 10 Закона «О некоммерческих организациях» - это не имеющая членства некоммерческая организация, учрежденная гражданами и (или) юридическими лицами на основе добровольных финансовых и имущественных взносов в целях предоставления услуг в области образования, здравоохранения, культуры, права и т.п. Надзор за деятельностью автономной некоммерческой организации осуществляют учредители в соответствии с ее уставом; управление обеспечивает выборный коллегиальный орган.

Если попечительский совет становится юридическим лицом, то он вправе владеть имуществом и финансовыми средствами, принимать добровольные взносы и пожертвования от граждан  и юридических лиц. Имущества и финансовые средства, пожертвованные ему, переходят в собственность совет, а передавшие утрачивают все права на них.

Попечительский совет вправе заниматься предпринимательской деятельностью, если доходы от нее направляются на реализацию ее уставных целей. При этом указанные некоммерческие организации могут создавать и участвовать в хозяйственных товариществах, обществах и других хозяйственных (то есть коммерческих) организациях.

Источниками формирования фонда финансовых средств и имущества Попечительского совета согласно статье 26 Закона «О некоммерческих организациях» могут быть:

- регулярные и единовременные взносы учредителей, участников, членов;

- добровольные  взносы  и  пожертвования  граждан,  в  том  числе  родителей

обучающихся, юридических лиц;

- выручка от реализации товаров, работ, услуг, ценных бумаг;

- доходы, дивиденды, проценты, получаемые по акциям, облигациям,  другим ценным бумагам и вкладам;

- доходы, получаемые от принадлежащей Попечительскому совету собственности;

- другие поступления, не запрещенные законом.

Статья 24 Закона «О некоммерческих организациях» не ограничивает круг деятельности тех хозяйственных товариществах, в которых может участвовать некоммерческая организация. Таким образом, Попечительский совет как участник таких организаций вправе получать доход от любого вида законной предпринимательской деятельности.

Создание некоммерческой организации в ОУ.
1.Создать инициативную группу из учителей и активных родителей.

2.Провести оценку потребностей школы и местного сообщества.

3.Подготовиться к проведению всей необходимой работы по учреждению Попечительского совета в форме некоммерческой организации, закрепляющей юридически партнерские отношения школы с родителями и с окружающим сообществом.

4. Спланировать предстоящую работу и согласовать ее с администрацией  школы.
План создания организации должен содержать следующие шаги.

1. Подготовка к созданию организации

1) Выбор организационно-правовой формы.

2) Разработка проектов учредительных документов.

3) Изготовление определенного количества копий учредительных документов.

4) Подготовка демонстрационных и раздаточных материалов.

2. Организационные мероприятия

1) Проведение семинара с классными руководителями.

2) Проведение семинара с родительским активом.

3) Проведение семинара «Родительское собрание в классе» с классными руководителями и родительским активом.

4) Анализ и систематизация поступивших от родителей предложений, коррекция плана действий.

5) Получение юридической помощи при внесении поправок в учредительные документы.

6) Изготовление учредительных документов с внесением юридических поправок.

7) Собрание инициативной группы по планированию инициативного собрания.

8) Оповещение делегатов о месте, времени и повестке учредительного собрания.

3. Учредительные мероприятия

1) Проведение учредительного собрания.

2) Передача организационных и учредительных документов избранному руководящему органу новой учрежденной некоммерческой организации.

3) Консультация избранного руководящего органа о дальнейших действиях и помощь в государственной регистрации и постановке на учет созданной некоммерческой организации.

3. Подготовка учредительных документов

При составлении проекта устава необходимо обратить внимание на раздел «Цели и задачи деятельности».

В указанном разделе необходимо сформулировать и записать все возможные и предполагаемые цели и задачи, понимая это не как обязательство, а как заявление о праве работать в выбранных сферах и выполнять те или иные виды деятельности. Здесь наиболее уместны общие формулировки о намерениях и ожиданиях организации.

Проекты учредительных документов необходимо представить для ознакомления учредителям. Когда будут собраны все отзывы, замечания и предложения по учредительным документам, необходимо обратиться за юридической помощью, так как поправки и предложения могут противоречить закону.

Специалисты рекомендуют следующий необходимый минимум учредительных документов, или, как их еще называют, локальных актов, поскольку образовательные учреждения являются автономными, что дает им право самостоятельно создавать нормативную правовую основу своей деятельности:
· Положение о Попечительском совете образовательного учреждения, состоящее из следующих блоков: общие положения, состав Попечительского совета, задачи Попечительского совета, его права, ответственность, делопроизводство.

· Распоряжение руководителя образовательного учреждения о количественном и персональном составе Попечительского совета.

· Положение о временных комиссиях при Попечительском совете образовательного учреждения для осуществления контроля финансово-хозяйственной деятельности и использования целевых финансовых средств фонда для развития образовательного учреждения.

· Положение об установлении надбавок и доплат к должностным оклада с сотрудников из финансовых средств фонда Попечительского совета образовательного учреждения,

· Положение о стипендиях для обучающихся (воспитанников) из финансовых средств фонда Попечительского совета образовательного учреждения.

· Положение об организации конкурсов, соревнований и др. массовых внешкольных мероприятий с призовым фондом для обучающихся, воспитанников, педагогических работников.

· Положение об организации международного  культурного  обмена,  в  том

· числе профессионального.

 Попечительский совет образовательного учреждения желательно создавать при формировании внебюджетного фонда.
Попечительский совет взаимодействует с другими органами самоуправления образовательного учреждения по вопросам функционирования и развития образовательного учреждения, но их компетенция и функции не должны дублироваться; представитель попечительского совета может участвовать в работе других органов самоуправления образовательного учреждения с решающим голосом в соответствии с его полномочиями при рассмотрении вопросов, входящих в компетенцию попечительского совета.

Одной из главных задач попечительского совета является формирование устойчивого финансового внебюджетного фонда развития образовательного учреждения, без которого практически невозможно полноценное его функционирование.

Источники средств ПС.
	источники
	комментарии

	Личные добровольные пожертвования граждан
	Размер определяется самими жертвователями. Направляются они на частичное возмещение учебных, хозяйственных, воспитательно-социальных затрат ОУ. Учитываются местные социально-экономические условия и категории семьи. Оформляются в виде личного заявления и перечисляются либо на расчетный счет ОУ в банке, либо на лицевой счет ПС через кассу ОУ, ЦБ, либо самого ПС (лицам, на которых возложены обязанности кассира), где в обязательном порядке выдается приходно-кассовый ордер. При этом рекомендуется разъяснять жертвователям возможность получения льгот по налогу на доходы физических лиц.

	Регулярные членские индивидуальные взносы
	Устанавливаются Уставом ОУ, дл индивидуальных и коллективных членов. Для попечителей могут быть разработаны удостоверения и дипломы.

	Средства из государственного и муниципального бюджетов
	Могут привлекаться правлением ПС для осуществления заявленных им целевых проектов, программ, мероприятий. Их получение чаще всего обусловлено влиянием членов ПС.

	Собственная предпринимательская деятельность ПС
	Регламентируется Уставом ПС и оформляется путем создания подразделений ПС.

	Дивиденды
	Могут поступать в фонд ПС от приобретенных зданий, облигаций и других ценных бумаг и вкладов

	Гранты международных, государственных, а также правительственных организаций
	Их получение зависит от деятельности учредителя правления ПС. Расходование каждого гранта осуществляется по определенной смете, которая утверждается на общем собрании, либо правлением ПС. Отчет об использовании средств должен быть представлении грантодателю.


Заключение

 Изучение материалов о структуре Попечительских советов, о целях и задачах, которые их учредители ставят перед собой, можно прийти к выводу, что в современном гражданском обществе создание подобных некоммерческих организаций, деятельность которых направлена на развитие образовательных учреждений, просто необходимо. Никакое государство не в состоянии  содержать школу самостоятельно. Попечители могут стать влиятельной силой не только в образовании, но через образование стать первой гуманитарной общественной ассоциацией, первой гражданской властной структурой в России.
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Приложение 1

УСТАВ

Некоммерческая общественная организация.
ПОПЕЧИТЕЛЬСКИЙ СОВЕТ
Государственного дошкольного образовательного учреждения детского сада № 84 с приоритетным осуществлением физического развития воспитанников Красногвардейского района Санкт – Петербурга.
1.ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Государственное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 84 с приоритетным осуществлением физического развития воспитанников Красногвардейского района Санкт – Петербурга, именуемая в дальнейшем «Организация», является не имеющей членства некоммерческой организацией, учрежденной на основе добровольных учредительных взносов учредителей, в целях оказания реальной помощи Государственному дошкольному образовательному учреждению детскому саду № 84 с приоритетным осуществлением физического развития воспитанников Красногвардейского района Санкт – Петербурга в вопросах жизнеобеспечения, разработки и реализации программ развития.

1.2. Полное наименование Организации Государственное дошкольное образовательное учреждение детский сад № 84 с приоритетным осуществлением физического развития воспитанников Красногвардейского района Санкт – Петербурга, Сокращенное наименование Организации «ГДОУ детский сад № 84 с приоритетным осуществлением физического развития воспитанников Красногвардейского района Санкт – Петербурга»
1.3. Правовое положение Организации, права и обязанности учредителей определяются настоящим Уставом, а в части, не урегулированной им, Гражданским кодексом Российской Федерации и федеральным законом «О некоммерческих организациях».

1.4. Организация является юридическим лицом с момента ее государственной регистрации в установленном законом порядке, имеет в собственности обособленное имущество, отвечает по своим обязательствам этим имуществом. Организация не имеет целью извлечение прибыли при осуществлении деятельности, направленной на достижение уставных целей.

1.5. Государство не несет ответственности по обязательствам Организации. Организация не несет ответственности по обязательствам государства. Учредители не отвечают по обязательствам Организации, а Организация не отвечает по обязательствам своих учредителей и созданных Организацией юридических лиц.

1.6. Организация использует имущество для целей, определенных в Уставе.

Устав и решения Организации не могут противоречить Уставу и Конституции Школы.

1.7. Организация имеет круглую печать и угловой штамп со своим наименованием, эмблему, собственную символику и другие реквизиты. Эмблема, символика и иные реквизиты утверждаются Советом Попечителей Организации.

1.8. Организация вправе создавать свои филиалы и открывать представительства в Российской Федерации и за рубежом, не являющиеся юридическими лицами и действующие на основании утвержденных ею положений.

Филиалы и представительства наделяются имуществом Организации, которое учитывается на отдельном балансе подразделения и на балансе Организации.

1.9. Место нахождения Организации: 194355, Санкт – Петербург, пр. Энтузиастов, дом 51, корпус 4
2. ЦЕЛИ И ПРЕДМЕТ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

2.1. Организация создается в целях оказания всем участникам учебно-педагогического процесса материально-технической, интеллектуальной, педагогической, информационной, представительской и

 благотворительной помощи, разработки и реализации программ развития ГДОУ.

2.2. Для достижения указанных в п. 2.1. настоящего устава целей Организация осуществляет деятельность в следующих направлениях:

2.2.1. Содействие привлечению финансовых, педагогических, интеллектуальных, материально-технических и информационных ресурсов.

2.2.2. Улучшение условий учебной, трудовой, педагогической и иной деятельности, в том числе финансирование строительных работ и работ по благоустройству помещений и территории.

2.2.3. Оказание благотворительной материальной и иной помощи.

2.2.4. Участие в формировании стратегии и разработке приоритетных направлений учебного и воспитательного процесса.

2.2.5. Инвестирование средств в создание новых и развитие существующих учебных пространств и педагогических проектов.

2.2.6. Создание и реализация программы стимулирования учебной, общественной и воспитательной активности учащихся и преподавателей, выявление и разностороннее развитие их талантов.

2.2.7. Создание условий для дополнительного образования.

2.2.8. Сохранение и улучшение здоровья всех категорий граждан ГДОУ.

2.2.9. Развитие информационно-коммуникативного пространства ГДОУ и привлечение новых информационных технологий в процесс обучения и воспитания.

2.2.10. Содействие патриотическому, нравственному, экологическому и трудовому воспитанию.

3. УПРАВЛЕНИЕ ОРГАНИЗАЦИЕЙ

3.1. В состав Организации входят три основных подразделения: Совет Попечителей, Исполнительная дирекция и Ревизионная комиссия.

3.2. Руководство Организацией осуществляет Совет Попечителей, являющийся высшим органом управления. В состав Совета Попечителей входят представители учредителей и участников Организации, представитель Школы и Директор (по должности).

3.3. Первоначальный состав Совета Попечителей включает Председателя Совета Попечителей, двух членов Совета, назначенных решением Собрания Учредителей, и представителя Школы, который выбирается гражданами Школы и утверждается Советом Школы.

3.4. В дальнейшем число членов, а также персональный состав Совета Попечителей, кроме представителя Школы, могут изменяться решениями самого Совета Попечителей в соответствии с настоящим Уставом.

3.5. Членом Совета Попечителей может быть лицо, достигшее 18 (восемнадцати) лет и относящееся к любой из следующих категорий: представители учредителей Организации; представители Школы; участники образовательного процесса ГДОУ (педагоги, представители администрации, родители), являющиеся участниками Организации; выпускники школы, являющиеся участниками Организации; иные лица, являющиеся участниками Организации и заинтересованные в реализации основной её цели. Доля таких лиц в списочном составе не может превосходить 49% (сорока девяти) процентов.

3.6. Совет Попечителей Организации:

3.6.1. Вносит в Устав изменения и дополнения;

3.6.2. осуществляет общий надзор и координацию деятельности Организации, обеспечение необходимого межведомственного взаимодействия;

3.6.3. Определяет приоритетные направления, среднесрочную и долгосрочную перспективы деятельности Организации;

3.6.4. Обеспечивает достижение Организацией целей, для которых она была

создана;

3.6.5. Содействует администрации ГДОУ в вопросах взаимодействия её с

учредителем (Комитет по образованию) по бюджетному финансированию,

содержанию образования, капитальному ремонту школы;

3.6.6. Выбирает Председателя Совета Попечителей;

3.6.7. Направляет своего представителя в Совет ГДОУ с правом решающего

голоса.

3.6.8. Имеет право вносить в Совет ГДОУ вопрос об изменении Устава ГДОУ;

3.6.9. Формирует фонд Организации;

3.6.10. Избирает и освобождает от должности Директора Организации;

3.6.11. Определяет штат, сумму вознаграждения Директора Организации и

сотрудников Исполнительной дирекции, утверждает её персональный состав;

3.6.12. Выбирает и утверждает членов Ревизионной комиссии;

3.6.13. Оказывает помощь Директору Организации в оперативном поиске средств для решения первоочередных задач;

3.6.14. Утверждает договоры (соглашения) о займах или грантах, связанных с

совместными проектами, а также принимает работы, выполненные в рамках

целевых грантов и совместных проектов;

3.6.15. утверждает производственные и финансовые планы Организации и

внесение в них изменений;

3.6.16. Утверждает годовые отчеты и бухгалтерский баланс;

3.6.17. Принимает решения о создании филиалов и открытии представительств Организации, утверждает положения о них, а также другие внутренние документы Организации, определяющие порядок деятельности органов управления и иные вопросы её деятельности;

3.6.18. Устанавливает размеры вознаграждения другим лицам, привлекаемым к работе в Организации на основе денежного вознаграждения;

3.6.19. Принимает решение об участии Организации в других организациях;

3.6.20. Решает вопрос о включении в Организацию новых участников;

3.6.21. привлекает к своей работе добровольных помощников и специалистов- профессионалов на различной основе, в том числе на основе денежного вознаграждения;

3.6.22. Рассматривает вопросы и принимает решения о порядке выхода

участников, подавших заявления о выходе из Организации, и об исключении

участников;

3.6.23. Принимает решения о реорганизации и ликвидации Организации;

Заседание Совета Попечителей Организации правомочно, если на нем присутствует более половины его членов. Решения Совета Попечителей принимаются квалифицированным большинством в 2/3 голосов от числа присутствующих. Председатель Совета Попечителей и представитель ГДОУ имеют право решающего голоса. В случае равенства голосов «за» и «против» Председатель Совета Попечителей имеет дополнительный второй голос.

Периодичность проведения заседаний Совета Попечителей – по мере необходимости, но не реже одного раза в месяц.

3.7. Если в силу любых причин численный состав Совета Попечителей окажется меньше 2 (двух) человек и это положение будет сохраняться более 30 дней, учредители вправе и обязаны своим решением, принимаемым простым большинством голосов, избрать в состав Совета Попечителей новых членов, таким образом, чтобы состав Совета Попечителей оказался не менее 4(четырех) человек. Если такое решение не может быть принято или не будет принято учредителями в течение дополнительных 30 дней, Организация подлежит ликвидации в установленном порядке.

3.8. Полномочия каждого из членов Совета Попечителей ограничены сроком в 3 (три) года. По истечению указанного срока, полномочия члена Совета Попечителей автоматически прекращаются. Допускается неограниченное повторное избрание.

3.9. В дополнение к случаям, предусмотренным иными положениями Устава, полномочия любого члена Совета Попечителей могут быть прекращены:

3.9.1. по личному письменному заявлению члена Совета Попечителей. При этом Совет Попечителей автоматически принимает формальное решение о прекращении полномочий этого члена Совета Попечителей в течении 15 (пятнадцати) дней после получения им соответствующего заявления.

3.9.2. в случае смерти или тяжелой болезни члена Совета Попечителей, устойчиво препятствующей исполнению им соответствующих обязанностей. При этом Совет Попечителей автоматически принимает формальное решение о прекращении полномочий этого члена Совета Попечителей в течение 15 (пятнадцати) и не позднее 30 (тридцати) дней после получения им любой информации, подтверждающей наступление указанного случая.

3.9.3. в случае совершения членом Совета Попечителей умышленных и/или неоднократных некомпетентных действий (бездействия), препятствующих достижению целей Организации и/или нанесших существенный ущерб законным интересам Организации (в том числе ущерб репутации Организации), если указанный член Совета Попечителей не мог не предвидеть или обязан был предвидеть такие последствия. При этом решение Совета Попечителей о прекращении полномочий принимается простым большинством голосов «за» от списочного состава Совета Попечителей.

3.9.4. в случае совершения членом Совета Попечителей иных действий, грубо

или систематически нарушающих Устав Организации. При этом решение Совета Попечителей принимается аналогично подпункту 3.9.3. настоящего пункта.

3.10. Члены Совета Попечителей исполняют свои обязанности лично.

3.11. Структура Исполнительной дирекции определяется и утверждается Советом Попечителей.

Директор Организации избирается Советом Попечителей сроком на один год.

Допускается неоднократное повторное избрание Директора. К компетенции Директора относится решение всех вопросов, которые не составляют исключительную компетенцию Совета Попечителей. Директор Организации:

3.11.1. Распоряжается имуществом и средствами Организации, действует от ее имени без доверенности;

3.11.2. Заключает договоры и совершает иные сделки;

3.11.3. Осуществляет исполнительно-распорядительные функции;

3.11.4. Представляет Организацию в отношениях с российскими и иностранными юридическими и физическими лицами;

3.11.5. Выдает доверенности;

3.11.6. Открывает в банках счета Организации;

3.11.7. Издает приказы, распоряжения, инструкции и другие акты,

обязательные для исполнения сотрудниками организации;

3.11.8. Принимает на работу и увольняет с работы сотрудников Организации;

3.11.9. Распределяет обязанности между работниками Организации, определяет их полномочия;

3.11.10. Проводит повседневную работу для реализации решений Совета

Попечителей.

Директор в своей деятельности руководствуется Федеральным законом «О

 некоммерческих организациях», другими федеральными законами и настоящим Уставом.

3.12. Ревизионная комиссия, избранная Советом Попечителей, осуществляет контроль за финансовой деятельностью Организации, правильностью расходования средств, выполнением Устава и решений органов управления Организации. Ревизионная комиссия избирается сроком на три года. На основании документов, представляемых Директором Организации, и результатов проверок Ревизионная комиссия представляет ежегодный отчет о работе Организации Совету Попечителей. Отчет представляется не позднее чем через один месяц после окончания финансового года.

3.13. Организация не вправе осуществлять выплату вознаграждения Членам Совета Попечителей за выполнение ими возложенных на них функций, за исключением компенсации расходов, непосредственно связанных с участием в работе соответствующего органа управления организации.

3.14. Совет Попечителей вправе и обязан привлекать новых участников Организации. Ими могут стать любые лица, достигшие 18 (восемнадцати) лет, заинтересованные в реализации основной цели Организации, подавшие заявление о приеме и утвержденные Советом Попечителей. При вступлении в Организацию уплачивается вступительный взнос; вид этого взноса и его размер определяются Советом Попечителей и самим участником.

Участники могут:

3.14.1. присутствовать на всех собраниях Совета Попечителей с правом совещательного голоса по всем обсуждаемым вопросам;

3.14.2. в любой момент выйти из Организации по собственному желанию;

3.14.3. войти в состав Совета Попечителей в установленном настоящим Уставом порядке;

3.14.4. вносить в повестку дня собрания Совета Попечителей вопросы для обсуждения и голосования;

3.14.5. привлекать в Организацию новых участников.

4. ИМУЩЕСТВО И ФИНАНСОВО-ХОЗЯЙСТВЕННАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

4.1. Организация может иметь в собственности или в оперативном управлении здания, сооружения, жилищный фонд, оборудование, инвентарь, денежные средства в рублях и иностранной валюте, ценные бумаги и иное имущество, а также иметь в собственности или в бессрочном пользовании земельные участки.

4.2. Организация отвечает по своим обязательствам тем своим имуществом, на которое по законодательству Российской Федерации может быть обращено взыскание.

4.3. Источниками формирования имущества Организации являются:

4.3.1. добровольные имущественные взносы и пожертвования;

4.3.2. доходы от реализации товаров, работ, услуг;

4.3.3. доходы от предпринимательской деятельности;

4.3.4. дивиденды (доходы, проценты), получаемые по акциям, облигациям,

другим ценным бумагам и вкладам;

4.3.5. доходы, получаемые от использования собственности Организации;

4.3.6. гранты или иные финансовые обязательства, связанные с осуществлением или вытекающие из целей Организации и основных видов ее деятельности;

4.3.7. другие, не запрещенные законом поступления.

4.4. Собственностью Организации является созданное ею, приобретенное или

переданное гражданами и организациями имущество, включая денежные средства, акции, другие ценные бумаги и права на интеллектуальную собственность.

4.5. Все имущество Организации, доходы от предпринимательской деятельности являются ее собственностью и не могут перераспределяться учредителями.

Организация осуществляет владение, пользование и распоряжение своим имуществом в соответствии с его назначением и только для выполнения уставных задач и целей.

4.6. Учредители Организации не обладают правом собственности на ее имущество, в том числе и на ту его часть, которая образовалась за счет их взносов и пожертвований.

4.7. Заинтересованные лица (учредители, Директор и его заместитель, члены Совета Попечителей и Ревизионной комиссии) обязаны соблюдать интересы организации, прежде всего в отношении целей ее деятельности, и не должны использовать возможности Организации или допускать их использование в иных целях, помимо предусмотренных настоящим Уставом.

Заинтересованными лицами не могут совершаться сделки, если указанные лица состоят с организациями-поставщиками или гражданами в трудовых отношениях, являются участниками, кредиторами этих организаций или являются кредиторами этих граждан.

4.8. Если лица, перечисленные в п.4.7. настоящего Устава, имеют заинтересованность в сделке, стороной которой является или намеревается быть Организация, а также в случае иного конфликта интересов указанного лица и Организации в отношении существующей или предполагаемой сделки:

-они обязаны сообщить о своей заинтересованности Совету Попечителей Организации до момента принятия решения о заключении сделки;

-сделка должна быть одобрена Советом Попечителей Организации.

4.9. Сделка, совершенная лицами, перечисленными в п. 4.7. настоящего устава, с нарушением требований, изложенных в п. 4.8. настоящего устава, по иску Организации может быть признана судом недействительной по основаниям, предусмотренным законом. Заинтересованное лицо несет перед Организацией ответственность за убытки, причиненные ей, в размере и порядке, установленными законом.

4.10. Внешнеэкономическая деятельность Организации осуществляется для реализации целей, определенных настоящим Уставом, и в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации.

5. ВНЕСЕНИЕ ИЗМЕНЕНИЙ И ДОПОЛНЕНИЙ В УСТАВ

5.1. По решению Совета Попечителей в Устав Организации могут быть внесены изменения и дополнения в порядке, предусмотренном Гражданским кодексом Российской федерации, Федеральным законом «О некоммерческих организациях» и другими федеральными законами.

5.2. Изменения и дополнения, внесенные в настоящий Устав, подлежат государственной регистрации в установленном порядке.

6. ПРЕКРАЩЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ

6.1. Прекращение деятельности Организации может осуществляться в виде ее ликвидации или реорганизации.

6.2. Организация вправе преобразоваться в общественную организацию (объединение) либо в фонд. Решение о преобразовании принимается Советом Попечителей организации. При преобразовании к вновь возникшей организации переходят права и обязанности Организации в соответствии с передаточным актом.

6.3. Организация может быть ликвидирована на основании и в порядке, которые предусмотрены Гражданским кодексом Российской Федерации, Федеральным законом «О некоммерческих организациях» и другими федеральными законами.

6.4. Учредители Организации или суд, принявший решение о ликвидации Организации, назначают по согласованию с органом, осуществляющим государственную регистрацию юридических лиц, ликвидационную комиссию (ликвидатора) и устанавливают порядок и сроки ликвидации.

С момента назначения ликвидационной комиссии к ней переходят полномочия по управлению делами Организации. Ликвидационная комиссия от имени Организации выступает в суде. Ликвидационная комиссия помещает в органах печати, в которых публикуют данные о государственной регистрации юридических лиц, публикацию о ликвидации Организации, порядке и сроке заявления требований ее кредиторами. Срок заявления требований кредиторами не может быть менее, чем два месяца со дня публикации о ликвидации Организации.

Ликвидационная комиссия принимает меры по выявлению кредиторов и получению дебиторской задолженности, а также уведомляет в письменной форме кредиторов о ликвидации Организации. По окончании срока для предъявления требований кредиторами, ликвидационная комиссия составляет промежуточный ликвидационный баланс, который содержит сведения о составе имущества Организации, перечне предъявляемых кредиторами требований, а также о результатах их рассмотрения.

Промежуточный ликвидационный баланс утверждается учредителями Организации или судом, принявшим решение о ее ликвидации, по согласованию с органом, осуществляющим государственную регистрацию юридических лиц.

6.5. Если имеющиеся у Организации денежные средства не достаточны для удовлетворения требований кредиторов, ликвидационная комиссия осуществляет продажу ее имущества с публичных торгов в порядке, установленном для исполнения судебных решений.

6.6. Выплаты кредиторам Организации производятся ликвидационной комиссией в порядке очередности, установленной Гражданским кодексом Российской Федерации, в соответствии с промежуточным ликвидационным балансом, начиная со дня его утверждения, за исключением кредиторов первой очереди, выплаты которым производятся по истечении месяца со дня утверждения промежуточного ликвидационного баланса. После завершения расчетов с кредиторами ликвидационная комиссия составляет ликвидационный баланс, который утверждается учредителями Организации или судом, принявшим решение об ее ликвидации, по согласованию с органом, осуществляющим государственную регистрацию юридических лиц.

6.7. При ликвидации Организации оставшееся после удовлетворения требований кредиторов имущество, если иное не установлено федеральными законами, направляется в соответствии с настоящим Уставом на цели, в интересах которых она была создана. В случае, если использование указанного имущества в соответствии с Уставом не представляется возможным, оно обращается в доход государства.

6.8. Ликвидация считается завершенной, а Организация – прекратившей существование после внесения об этом записи в единый государственный реестр юридических лиц.

6.9. После реорганизации или прекращения деятельности Организации все

документы (управленческие, финансово-хозяйственные, по личному составу и др.) передаются в соответствии с установленными правилами организации-правопреемнику. При отсутствии правопреемника документы постоянного хранения, имеющие научно-историческое значение, передаются на государственное хранение в архивы. Документы по личному составу (приказы, личные дела, карточки учета, лицевые счета т т.п.) передаются на хранение в архив, на территории деятельности которого находится Организация. Передача и упорядочение документов осуществляются силами и за счет средств Организации в соответствии с требованиями архивных органов.

7. УЧЕТ И ОТЧЕТНОСТЬ

ПРЕДОСТАВЛЕНИЕ ИНФОРМАЦИИ

7.1. Организация ведет бухгалтерский учет, предоставляет бухгалтерскую и статистическую отчетность в порядке, установленном законодательством Российской Федерации. Организация предоставляет информацию о своей деятельности органам государственной статистики и налоговым органам, учредителям, членам Совета Попечителей и иным лицам в соответствии с законодательством Российской Федерации и настоящим Уставом.

7.2. Размер и структура доходов Организации, а также сведения о размерах и составе имущества Организации, о ее расходах, численности и составе работников, об оплате их труда, об использовании безвозмездного труда граждан в деятельности Организации не могут быть предметом коммерческой тайны.

Составляем Положение о Попечительском Совете

Решение принято. Группа энтузиастов решила создать Попечительский совет.

Идеальный вариант - проконсультироваться с юристом, который поможет составить все необходимые бумаги.

Хотите быть самостоятельными во всем? Положение о попечительском совете должно содержать следующие пункты:

· Общие положения. (Задача этого пункта - объяснить значения используемых понятий); 

· Порядок создания Совета (Должен содержать ответы на вопросы: Насколько часто избирается Попечительский совет? Кто и как может вступить в него?) 

· Цели Попечительского совета (Глобально. Например, защита прав школьников, обеспечение представления интересов школы в органах государственной власти и т.д.); 

· Задачи совета (конкретные дела - привлечение средств, совершенствование материально-технической базы, контроль за финансовыми потоками и.т.д.): 

· Права и обязанности ( Что обязан делать совет? На какие шаги в отношении администрации и школы, и в целом, он имеет право?). 

· Организационные моменты (Как часто будут проходить заседания Совета, кто является Председателем Совета Попечителей, как оформляется делопроизводство и т.п.). 

Тонкий момент

Не путайте два совета - Совет школы и Попечительский совет. Первый состоит из представителей администрации, родителей и учеников в равных долях и решает общественные и административные вопросы.

ПОЛОЖЕНИ

о Попечительском совете Государственного дошкольного образовательного учреждения детского сада № 84 с приоритетным осуществлением физического развития воспитанников Красногвардейского района Санкт - Петербурга
Глава 1

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Попечительский совет учреждения образования (далее - попечительский совет) является органом самоуправления учреждения образования и предназначен оказывать содействие в обеспечении его деятельности и развития.
2. Порядок создания и компетенция попечительского совета определяются уставом учреждения образования.
3. Решение о создании попечительского совета принимается советом (педагогическим советом) учреждения образования.
4. Попечительский совет организует свою работу на основании устава  учреждения образования и Положения о попечительском совете учреждения образования (далее - Положение).
5. Попечительский совет разрабатывает, принимает и организует реализацию планов своей деятельности в интересах учреждения образования, а также интересах организаций, представители которых входят в попечительский совет.
6. Попечительский совет взаимодействует с другими органами самоуправления учреждения образования по вопросам функционирования и развития учреждения образования. Представитель попечительского совета может участвовать в работе других органов самоуправления учреждения образования с решающим голосом в соответствии с его полномочиями при рассмотрении  вопросов, входящих в компетенцию Попечительского совета.
7. Решения попечительского совета вне его исключительной компетенции носят консультативный и рекомендательный характер.
8. Выполнение членами попечительского совета своих функций осуществляется исключительно на безвозмездной основе.
       Глава 2 ЦЕЛИ И ПРЕДМЕТ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОПЕЧИТЕЛЬСКОГО СОВЕТА

9. Основной  целью деятельности попечительского совета является содействие учреждению образования в осуществлении его уставных функций, объединение усилий государственных и общественных организаций, трудовых коллективов, отдельных граждан, направленных на укрепление учебно-материальной базы, охрану здоровья, развитие способностей и талантов воспитываемых и обучающихся в учреждении образования,  создание благоприятных условий для воспитания, учебы, труда и отдыха детей, учащихся, студентов, преподавательского состава и других работников.
10. Попечительский совет:

10.1. содействует обеспечению сочетания государственных и общественных начал в управлении учреждением образования;

10.2. разрабатывает и реализует планы своей  деятельности в интересах учреждения образования и в соответствии с направлениями работы;

10.3. содействует привлечению внебюджетных средств для обеспечения деятельности и развития учреждения образования;

10.4. содействует укреплению и совершенствованию материально-технической базы учреждения образования, благоустройству его помещений и территории;

10.5. содействует организации и улучшению условий труда педагогических и других работников учреждения образования, защите и реализации законных прав членов коллектива учреждения образования и попечительского совета;

10.6. определяет направления, формы, размеры и порядок использования средств попечительского совета, в том числе на развитие учебно-материальной базы, на оказание помощи детям, учащейся и студенческой молодежи из малообеспеченных семей, из числа сирот, на поддержку и стимулирование одаренных детей, учащейся и студенческой молодежи, а также осуществляет контроль за их целевым использованием;

10.7. содействует организации и проведению социально-культурных мероприятий: учебных конференций, концертов, вечеров отдыха, выставок, выставок-продаж, спортивно-массовых и иных мероприятий;

10.8. вносит на рассмотрение совета учреждения образования предложения  об изменении и дополнении его устава, в том числе по перечню  образовательных  и иных услуг, предоставляемых учреждением образования, по содержанию условий договора учреждения образования с родителями и (или) обучающимися  в части оказания дополнительных платных образовательных услуг;

10.9. содействует организации поездок детей с целью обучения и отдыха, в том числе зарубежных;

10.10. содействует в установлении и развитии международного сотрудничества в области воспитания и образования;

10.11. рассматривает другие вопросы, отнесенные к компетенции Попечительского совета уставом учреждения образования.
11. Попечительский совет действует на основе принципов:

· добровольности членства;

· равноправия членов попечительского совета;

· коллегиальности руководства;

· гласности принимаемых решений.

                              Глава 3

                  ЧЛЕНСТВО В ПОПЕЧИТЕЛЬСКОМ СОВЕТЕ

12. Членами Попечительского совета могут быть граждане России, иностранные граждане, достигшие восемнадцатилетнего возраста, выполняющие требования данного Положения.
13. В состав попечительского совета могут входить представители государственных органов, органов местного самоуправления, организаций различных форм собственности, предпринимательских и научных кругов, средств массовой информации, общественных объединений и ассоциаций, в том числе и зарубежных, педагогические работники, обучающиеся и воспитанники, их родители, иные лица, заинтересованные в совершенствовании деятельности и развитии учреждения образования.
14. Членами попечительского совета могут быть юридические лица, которые действуют через своих представителей. Представители юридического лица принимают участие в работе попечительского совета на основании своих служебных полномочий или доверенности.
15. Решение о приеме в члены попечительского совета принимается большинством голосов его членов и утверждается решением совета (педагогического совета) учреждения образования.
16. Член попечительского совета имеет право:

16.1. выдвигать, избирать и быть избранным в руководящие органы Попечительского совета;

16.2. обсуждать, вносить предложения, отстаивать свою точку зрения на собраниях, заседаниях попечительского совета, в печати, по всем направлениям деятельности попечительского совета;

16.3. получать информацию, имеющуюся в распоряжении Попечительского совета, осуществлять контроль в установленном порядке;

16.4. участвовать во всех мероприятиях, проводимых Попечительским  советом, а также в работе других общественных объединений учреждения образования, принципы и деятельность которых не противоречат Конституции России, Закону "Об  образовании" и не препятствуют выполнению положений устава учреждения образования.
17. Член попечительского совета обязан:

17.1. признавать и выполнять требования настоящего Положения;

17.2. принимать посильное участие в деятельности Попечительского совета, предусмотренной настоящим Положением;

17.3. исполнять решения Попечительского совета, приказы и распоряжения учреждения образования;

17.4. уважать права работников учреждения образования и обучающихся.
18. Членство в попечительском совете прекращается:
18.1. по собственному желанию члена Попечительского совета после того, как он письменно проинформировал правление Попечительского совета;

18.2. в связи с исключением из Попечительского совета.
19. Вопрос об исключении из Попечительского совета рассматривается на общем собрании Попечительского совета. Решение принимается большинством голосов по согласованию с советом (педагогическим советом) учреждения образования.
20. При  выходе или исключении из членов Попечительского совета добровольные взносы и пожертвования не возвращаются.

Глава 4

ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СТРУКТУРА, РУКОВОДЯЩИЕ ОРГАНЫ.

ФИНАНСОВЫЕ СРЕДСТВА ПОПЕЧИТЕЛЬСКОГО СОВЕТА

21. Высшим органом управления Попечительским советом является общее собрание. Общие собрания проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в полугодие. По инициативе правления Попечительского совета либо по требованию одной трети его членов может быть созвано внеочередное общее собрание.
22. Общее собрание правомочно принимать решения, если в нем участвуют  более половины членов попечительского совета. Решения принимаются простым большинством присутствующих членов Попечительского совета. Решения по вопросам, относящимся к исключительной компетенции общего собрания, принимаются большинством  не менее двух третей - голосов присутствующих членов Попечительского совета.

Решения общего собрания Попечительского совета доводятся до сведения всех заинтересованных лиц.
23. К исключительной компетенции общего собрания попечительского совета относятся:

23.1. избрание членов правления Попечительского совета и принятие решения о досрочном прекращении полномочий членов правления Попечительского совета;

23.2. избрание председателя правления Попечительского совета и принятие решения о досрочном прекращении его полномочий;

23.3. определение приоритетов деятельности Попечительского совета и принятие решения о совершенствовании ее, изменении структуры и упразднении Попечительского совета;

23.4. определение принципов формирования и использования финансовых средств и другого имущества, находящегося в распоряжении Попечительского совета.
24. К компетенции общего собрания также относятся:

24.1. рассмотрение и утверждение ежегодного отчета правления Попечительского совета о деятельности и использовании имущества, в том числе и денежных средств;

24.2. подготовка предложений по совершенствованию деятельности учреждения образования;

24.3. рассмотрение иных вопросов, вынесенных на обсуждение правлением Попечительского совета.
25. Для управления текущей деятельностью попечительского совета избирается правление. Оно подотчетно общему собранию. Срок полномочий членов правления, его количественный состав, норма представительства каждого члена Попечительского совета (представители юридических лиц, физические лица, педагогические и другие работники) определяются общим собранием Попечительского совета.

Заседания правления проводятся по мере необходимости и считаются правомочными, если на них присутствуют не менее половины членов правления.

Правление принимает решения простым большинством голосов присутствующих на заседании членов правления. Каждый член правления имеет право одного голоса. При равенстве числа голосов голос председателя правления является решающим.
26. К компетенции правления Попечительского совета относятся:

26.1. разработка, принятие и организация реализации перспективных и текущих планов деятельности Попечительского совета в соответствии с настоящим Положением;

26.2. организация выполнения решений общего собрания Попечительского совета, осуществление контроля за реализацией предложений и критических замечаний членов попечительского совета;

26.3. формирование повестки дня и подготовка необходимых материалов для рассмотрения и принятия по ним решений на очередном общем собрании Попечительского совета, ежегодного отчета о результатах деятельности Попечительского совета;

26.4. ведение учета поступления и расходования средств Попечительского совета и подготовка отчетов об их использовании в соответствии с решением общего собрания;

26.5. координация совместных усилий Попечительского совета, совета учреждения образования и администрации по достижению целей, предусмотренных уставом учреждения образования;

26.6. решение иных вопросов, кроме относящихся к исключительной компетенции общего собрания.
27. Решения правления, противоречащие уставу учреждения образования и данному Положению, могут быть обжалованы любым членом Попечительского совета, в том числе и в суде.
28. Правление Попечительского совета возглавляет председатель правления Попечительского совета, избираемый на 3 года.
29. Председатель правления в соответствии со своей компетенцией:

29.1. организует работу и руководит деятельностью правления, председательствует на заседаниях правления  и общих собраниях Попечительского совета;

29.2. обеспечивает выполнение решений общего собрания, заседаний правления попечительского совета;

29.3. представляет попечительский совет без доверенности во всех взаимоотношениях с государственными, общественными и другими организациями и физическими лицами по всем вопросам, касающимся Попечительского совета и его интересов;

29.4. решает иные вопросы, не относящиеся к компетенции общего собрания и правления Попечительского совета.
30. Секретарь правления:

30.1. организует проведение заседаний правления и общих собраний Попечительского совета;

30.2. организует ведение и хранение протоколов  заседаний правления и общих собраний Попечительского совета.

31. Финансовые средства Попечительского совета формируются из добровольных взносов и пожертвований от физических и юридических лиц, других поступлений, не запрещенных законодательством. Они зачисляются на счета учреждения образования и используются по целевому назначению в соответствии с решением Попечительского совета.

Глава 5

ПРЕКРАЩЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПОПЕЧИТЕЛЬСКОГО СОВЕТА

32. Деятельность Попечительского совета может быть прекращена:

32.1. по инициативе Попечительского совета и (или) решению общего собрания;

32.2. по инициативе совета (педагогического совета) учреждения образования.

